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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 17 DE 2001 El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia en
SENADO todo el territorio nacional.

Articulo 1°. El articulo 116 de la Constitucion Politica de Colombia, La Fiscalia General de la Nacion esté obligada a investigar tanto lo

quedara asi: favorable como lo desfavorable al imputado, a respetar sus derechos

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Supremade Justi¢igidamentales y las garantias que le asisten, y a suministrar al juez la
el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, los tributeiiglidad de las pruebas recaudadas”.

ylos jueces administran justicia. También lo hace la justicia penal militararticulo transitorio. El honorable Congreso de la Republica tramitara la
El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales. ley que realice los ajustes procedimentales concordantes con este acto
Excepcionalmente laley podra atribuir funcion jurisdiccional en mategislativo, o el Cédigo de Procedimiento Penal respectivo, segun el caso,

precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo deng® de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion. Dicha ley tendra

sera permitido adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos.en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcidfiscalia General de la Nacion dedicada exclusivamente a lainvestigacion,
de administrar justicia en la condicion de conciliadores o en la de arb#iofacultades jurisdiccionales que seran exclusivas de los jueces.
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, Pheponderancia del juicio sobre la investigacion.

los términos que determine la ley”. . S e o L
Articulo 2°qu articulo 250 de ?/a Constitucién Politica de Colombi Juicio oral, publico, sin dilaciones injustificadas, y con aplicacion de
uedarg asi: u u |8s principios de inmediacion, contradiccion, oportunidad, concentracion
9 : yJ)resuncic’)n de inocencia.

“Articulo 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, iculo3°. El te Acto Leqislativo dird laacic
oficio 0 mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a I¢g 'cUl0 5 Elpresente Aclo Legisiativo rige a partir e su promuigacion.

presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Se Luis Humberto Gémez Gallo,
exceptuan los delitos cometidos por miembros de la fuerza publica en Senador de la Republica.
Is:(_ervm;l,o activo yI enlrelacu_)[] con el mismo servicio. Para tal efecto I%iguen firmas ilegibles.
iscalia Genera dg a Nacion debera: _ EXPOSICION DE MOTIVOS

Solicitar ante el juez competente, aportando las pruebas y motivando
las circunstancias que lo justifiquen, las 6rdenes de arrestoy las medigd@norables Senadores:
de aseguramiento contra los presuntos infractores, las 6rdenes de regidiig@resente acto legislativo pretende hacer eco de lo que ya, mas que
y allanamiento, de interceptacion de comunicaciones, y, en generaingasimple discusion de corte juridico-académico, se ha convertido en
realizacion de actividades vinculantes que afecten derechos del procasadde los mas sentidos clamores nacionales. La experiencia acumulada
Con los mismos requisitos solicitara al juez competente, cuando fuesi@inte la ultima década en materia criminal, presenta una evidente
caso, proferir las medidas necesarias para hacer efectivogisfincién en la administracion de justicia penal, en la que claramente se
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de los perjuici@gierte que la disyuntiva garantismo-eficientismo, manejada bajo una
ocasionados por el delito. orientacion politico-criminal resueltamente favorable al Gltimo objetivo,

Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en formm ha podido, sinembargo, reducir los indices delincuenciales ni disminuir
permanente cumplen la Policia Nacional y los demas organismosdgugnanera efectiva las altas tasas de impunidad. En cambio, se ha

sefale la ley. convertido en factor de grave deterioro de la vigencia efectiva de los
Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes etel@echos fundamentales.
Investigacion. Es preciso, sin embargo, resaltar que estos resultados son propios de

Cumplir las demas funciones que establezca la ley. la blsqueda institucional de las soluciones a los males que en estas
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materias nos aquejan. No se trata pues, de un juicio de desvalor contbécho en otras palabras, se incurrié en una evidente contradiccion:
quienes han defendido el modelo vigente, ni contra quienes han teRata lograr eficiencia, se le doto de facultades jurisdiccionales, sacrificando
sobre sus hombros la obligacién de aplicarlo. Se trata simplemente déagugarantias esenciales de los vinculados a la investigacion. Pero la
ha llegado el momento de corregir sobre la marcha lo que en virtud @dacion misma de aquellas funciones judiciales, resté eficiencia a la
evidencia debe ser corregido. labores investigativas, dando al traste con las pretensiones de eficiencia.

La Constitucion de 1991 consagré en sus articulos 28 a 34 el sisfg@fgdojicay correlativamente, esa invasion de esferas judiciales ajenas,
judicial que debe orientar nuestra institucionalidad en materia crimifiPdujo un evidente deterioro de las garantias fundamentales. Todo lo
Por el articulo 28 es imperativa la regla general de que toda persofd ﬁwos permite asegurar que la eleccion inicial fue equivocada. Y que
libre, y no puede ser reducida a prisién o arresto, ni detenida, nigjiegado el momento de que, con responsabilidad, apliquemos los
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autorigg ectivos del caso. o _
judicial competente. La misma disposicion ordena que la persona detenickPPre la base de la experiencia, es indudable que lo que debe buscarse

preventivamente debe ser puesta a disposicion del juez compefhfd mayor punto de equilibrio entre garantias y eficiencia. Tenemos la
dentro de las treinta y seis horas siguientes para que éste adofjf@Mdccion de que ese punto de equilibrio se logra si cada cual asume las
decisién correspondiente en el término que establezca la ley. unciones que le son propias. Es decir, si la Fiscalia se dedica de manera

El articulo 29 consaara las dema rantias fundamental me>:]clusivaa la investigacion, y los jueces al ejercicio de las facultades
Ela 'Cé“; I.‘éods?‘g a ats ?datsj.dgaa las funda e_,ades_ comp, Miiccionales. Solo asi la actividad estatal lograra, respetando las

priNCIpIos ae legalidad, juez natural, deitlo Proceso, presuncion e INOCERLIALtias de los procesados, ser eficiente.

y los derechos de defensa, juicio publico y sin dilaciones, contradicc

: it , "kl articulado gue proponemos es simple:
impugnacién y a no ser procesados dos veces por el mismo hecho. . ; . .
.Se hace una nueva redaccion al articulo 116, en el que la Fiscalia

La simple lectura de estos mandatos, da nitidaimagen de la orientagicibra de la Nacion desaparece como organismo que administra justicia.
acusatoria y garantista del sistema penal previsto en la parte dogmgfiganor cuanto las funciones que le son propias a dicho organismo, son
delaCarta. Lo que, ademas, no podra ser de otramanera. La consaggsidfle dirigir la investigacion, recaudar las pruebas, solicitar
constitucional de las garantias fundamentales, lejos de constituir {pfientadamente las decisiones al juez competente, funciones éstas que
innovacion de nuestros constituyentes, no es otra cosa que el acatamjghi@e naturaleza administrativa. Lo cual no varia por el hecho de que en
de disposiciones obligatorias contenidas de vieja data en los instrumeges actividades esté obligado a respetar las garantias fundamentales,
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humangsi#&s dicha obligacién en nada se diferencia de la obligacién general que
la ONU (articulos 10y 11), el Pacto Internacional de Derechos Civileg¥emos todos, servidores publicos y particulares, en el mismo sentido.
Politicos (parte Ill, articulos 9°, 10, 14y 15);,Ia anvenmén Americanase propone una nueva redaccion de las facultades de la Fiscalia,
de Derechos Humanos o Pacto de San José (articulos 7°, 8°y 9°), {l@@nidas en el articulo 250, suprimiendo las facultades judiciales y
ellos aceptados por Colombia. asignandolas al juez competente, mediante solicitud motivaday sustentada

¢,Donde estriba entonces la disfuncidon? Sinos atenemos a los diferdatksFiscalia, como corresponde a un sistema acusatorio.
proyectos y propuestas que se presentaron al seno de la Asamblbasde luego, se consagra la obligacién para el Congreso, de realizar
Nacional Constituyente, y a las diversas posturas que alli se suscitanedjante ley, ya sea una reforma al Cédigo de Procedimiento Penal que
se hace presente la necesaria controversia que nuestros altos nivesesetecuentre vigente para el momento de la promulgacion del Acto
delincuencia comun y organizada tenia que generar al interior delLeggslativo, o bien de la discusion y puesta en vigencia de uno nuevo, en
suprema corporacion. ambos casos con miras a armonizar las disposiciones que regulen la

De unlado, la urgente necesidad de crear un sistema capaz de enfféat@fia, con los mandatos de la Carta.
poderosas organizaciones al margen de la ley; y del otro, bajo el mism6 para evitar controversias futuras, se establecen, con rango
criterio de necesidad, el imperativo de consagrar un sistema garantié@gtitucional, los requisitos minimos que debera contener dicho procedi-
tono con la deuda judicial contraida con los organismos e instrumeRt&to, también en armonia con el presente Acto Legislativo.
internacionales. De ahi, la evidente dicotomia garantismo-eficientisméordialmente,

gue caracteriza nuestro “sistema acusatorio a la colombiana”. Luis Humberto Gémez Gallo,
Asi mediatiza la discusion, se opt6 por el sistema actual. Y para evadir la Senador de la Republica.

obligacion de separar las funciones de investigaciones y juzgamient&iguen firmas ilegibles.

prevista de manera insoslayable en los instrumentos internacionales ya SENADO DE LA REPUBLICA

mencionados, se acudio al recurso simplista de denominar a los miembros de SECRETARIA GENERAL

la Fiscalia, encargados de la investigacion, como “funcionarios judiciales”. Tramitacion de Leyes

Pero el sistema acusatorio no es una simple construccién semantiddggota, D. C., 04 de abril de 2001
sino un sistema pacientemente elaborado por lahumanidad en la busque&kiior Presidente:
de instituciones democraticas, que permitan equilibrar la vigencia de lagon el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de acto legislativo
garantias fundamentales con la eficiencia funcional en el combate ceritrigero 17 de 2001 Senado, “modifiquese el articulo 116 de la Constitu-
la delincuencia y la impunidad. cién Politica”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
Al asignar constitucionalmente a la Fiscalia las facultades de prof@gncionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
medidas de aseguramiento, calificar el mérito de la instruccion y detegeieral. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es
preclusiones, decretar y practicar medidas sobre bienes, se pret@agipetencia de la Comision Prim&@anstitucional Permanente.
dotarla de herramientas suficientes de cara a la eficiencia. Pero el chogbeSecretario General,

de estos propdsitos con la carta de garantias fundamentales, resulté Manuel Enriqguez Rosero
inevitable. En la practica, la pretendida busqueda de la eficiencia se ha PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
quedado en propadsito, mientas el quebranto de las garantias es ostensible. DE LA REPUBLICA

Es posible que al concebir las funciones de la Fiscalia, se hubiera crei@wgota, D. C., 04 de abril de 2001
que al conferirle facultades jurisdiccionales se le estaba fortaleciend®@e conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
dotandola para afrontar eficientemente el reto que plantea el gradeeplartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera y
organizacion de ladelincuencia, especialmente en puntos como lareduecidiese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
de la criminalidad e impunidad. De hecho, asi piensa aun un importpatdicado en l&aceta del Congreso.
aunque minoritario sector de la opinion. Lo cierto, sin embargo, es que lg@uimplase,
reduccion de esos dos medularesindicadores no ocurrid, fundamentalmemePresidente,
porque la Fiscalia debi6 distraer los esfuerzos en la atencion de aquellas Mario Uribe Escobar.
facultades jurisdiccionales, con perjuicio de laactividad que le es inherent&| Secretario General,
cual es la del adelantamiento integral de la investigacion. Manuel Enriquez Rosero.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2001 SENADO como: Promedio ponderado de las operaciones diarias de los Certificados
por medio de la cual se modifica el articulo 305 de Ahorro a Término con plazo de vencimiento hasta de 30 dias y, los
del Codigo Penal. Certificados de Depdésito a Término con plazo de vencimiento a partir de

El Congreso de la Republica de Colombia 30 dias hasta 360 dias o mas. Esta tasa se calcula a partir de las

transacciones realizadas con estos titulos por los bancos, corporaciones

DECRETA: financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y compafias de
Articulo 1°. El articulo 305 de la Ley 599 de 2000 quedara asi: financiamiento comercial.

“Articulo 305. Usura.El que reciba o cobre, directa o indirectamente, Se calculan en la actualidad dos tipos de TBS, la TBS mdvil y la TBS
a cambio de préstamo de dinero o por concepto de venta de biengs grupo de intermediario financiero. Esta Ley se refiere a la primera
servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la mitad la tasgo#go base de calculo de la tasa de interés pasiva.
interés de captacion que para el periodo correspondiente estén paga
los bancos, segun certificacion de la Superintendencia Bancaria,
quiera sea la forma utilizada para hacer constar la operacion, ocult
disimularla, incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios y multa

Pdiferencia entre las Tasas de Captacion y de Colocacion constitu-
~un margen de los intermediarios denominada margen de
&EPmediacion. Sin duda una diferencia como la gue tradicionalmente se

. 50) a dosci 200) salar P leqal senta en el mercado financiero nacional constituye un cobro abusivo
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensyales o rado para los agentes economicos que reciben dineros en présta-
vigentes. . » , mo de las entidades bancarias, corporaciones y cooperativas. Sin embar-

_ El que compre cheque, sueldo, salario o prestacion social englo$, tasa legal de cobro maximo, sin incurrir en el delito de usura, es
términos y condiciones previstos en este articulo, incurrira en pnsmri%ge”a que al ser sobrepasada se constituye en usura. Situacién que, en
tres (3) asiete (7) anos y multa de cien (100) a cuatrocientos (400) salgfig& ctica, se ha convertido en que los margenes de beneficio, para ser
minimos legales mensuales vigentes”. licitos, pueden conformarse con mantenerse minimamente por debajo
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion y derogadas|imite de usura, en los linderos de la tipificacion penal.

disposiciones que le sean contrarias. De otro lado, la tasa de usura en Colombia se ha convertido en un
Luis Humberto Gémez Gallo, referente para fijar las tasas de interés de todo el sistema financiero. Asi

Senador de la Republica.se afecta no sélo el usuario de instituciones financieras sino también los
EXPOSICION DE MOTIVOS tomadores de crédito para consumo y para compra de electrodomeésticos

El presente proyecto de ley tiene como fundamento la necesiday @&os bienes.
regular, de manera eficaz, las relaciones que se suscitan entre diferengas el Codigo Penal proximo a expirar, se define la usura como la

actores de la vida social y econdmica, cuando de hacer uso del mefg@tifucta de quien recibe o cobra, directa o indirectamente, de una o
de dineros se trata. Un breve analisis de los factores que hoy incidemafigs personas y por el término de un afio, a cambio de préstamo de
una u otra manera en ese mercado, demuestra con facilidad que exigi@é¥d o por concepto de venta de bienes o servicios a plazo, utilidad o
claro desbalance en contra de quienes acuden (o, por ello mismo, g@ifaja que exceda en la mitad el interés que para el periodo correspon-

de acudir) en busca de recursos de crédito, y a favor de quienes @gsfe estén cobrando los bancos por los créditos ordinarios de libre
diversos escenarios se encuentran en condiciones de beneficiarggigi§acion.

aquel requerimiento. _ , i El Nuevo Cddigo Penal (Ley 599 de 2000), modifica la base del
Extrapenalmente, se conoce como usura el tipo de interés pagadefl&fiio. Ya no se cometera usura por cobrar mas de 1.5 veces el interés

el uso del dinero ajeno, cuando este resulte superior al establecidgROEobren los bancos por los créditos de libre asignacion, sino por cobrar
la ley. Pero no exclusivamente del dinero. En las multiples relacio de 1.5 veces el interés corriente bancario.

comerciales que a diario se realizan en la vida productiva, como | ran problema consiste en gue ninauna de las dos bases para el
ventas a crédito, el uso del dinero plastico, y otras similares, se prese gran p 1 N quUE ninguna ae . . para
gulo, nila de los créditos de libre asignacion, nila del interés bancario

desventaja para el usuario del mecanismo crediticio. Tal fenémen&

es otra cosa que el abuso de una de las partes, en la relacion SRiB§Nte; son justas con el usuario del credito. Y por lo tanto se
descrita. convierten en factor de legalizacién de la arbitrariedad.

Entendemos la usura como un cobro abusivo o excesivo de interes€sNO SON justas, porque la una y la otra, son certificadas por la
sobre los préstamos, pero no referida a la tasa de colocacion, singU@grintendencia Bancaria, organismo que las deduce de los reportes
relacién con los rendimientos pagados por los intermediarios financiété@ hacen los bancos, de las operaciones de colocacion, y no de
alos particulares que depositan sus ahorros en las diferentes opcion@@gtrcion. Ya habiamos dicho que las tasas de colocacién superan con
ellos ofrecen para motivar su vinculacion, y que técnicamente se défeces las de captacion. Razon por la cual, si el interés corriente
mina tasa de captacion. Esto es, el costo real del dinero para quiend¥gpeario se estima con base en las primeras, el margen de usura resulta
intermediacion lo colocan en manos del sector productivo, o del gobigreeesariamente mas elevado. Y todo lo que le sea inferior, resulta licito
para constituir la deuda interna. En otras palabras para los propésitpsdarbitrario que sea.

esta ley entenderemos como usura a “una relacion injusta y exagerag@r todo lo anterior, pensamos que la tnica féormula equitativa, tiene
entre las tasas de captacion y las tasas de colocacion”, definiendog@slgartir de la base del valor del dinero para quien posteriormente lo
una de la siguiente manera: presta. Es decir, que sélo podra encontrarse una regulacioén justa, si el
Tasa de interés de captaciamasa de interés que paga el intermediarargen de beneficio en la actividad parte, como debié ser siempre, del
rio financiero a los individuos que depositan sus recursos en dichsto de inversion, es decir, de las tasas de captacion. Y no, como hasta
entidad. También se conoce como tasa de interés pasiva. ahora ocurre, partiendo del margen de intermediacién, mediatizado por
Tasa de interés de colocacionTasa de interés que cobra eps tasas de colocacion.
intermediario financiero a los demandantes de crédito por los présta-a Banca, predominantemente en manos de inversion extranjera,
mos otorgados. Esta tasa de interés también es conocida como tasgedie moverse con un margen de intermediacion del 4 al 6 % en los paises
interés activa. de origen, en Colombia no. El costo del dinero en Colombia se ve mas
La tasa pasiva tiene en Colombia una medicion que se denomirgddatado por la tasa de intermediacion que tiende a elevarse mientras de
Tasa Béasica del Movil de la Superintendencia Bancaria (T®8hida l|a tasa de captacién baja considerablemente.
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Margen Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Fecha Intermediacion Captacion Colocacion |Captacion Colocacion Usura Usura Nueva
Marzo 1997 10.55 26.16 36.71 26.16 36.71 55.07 39.24
Enero 1998 11.11 24.03 35.14 24.03 35.14 52.71 36.05
Octubre 1998 13.95 35.14 49.09 35.14 49.09 73.64 52.71
Diciembre 1998 14.46 34.03 48.49 34.03 48.49 72.74 51.05
Junio 1999 13.90 17.54 31.44 17.54 31.44 47.16 26.31
Enero 2000 13,59 13.72 27.31 13.72 27.31 40.97 20.58
Agosto 2000 13.80 11.96 25.76 11.96 2576 38.64 17.94
Febrero 2001 16.57 13.29 29.86 13.29 20.86 44.79 19.94
Fuente: Revista Dinero, con datos de Superintendencia Bancaria iUna disminucién de mas de 22 puntos porcentuales en la tasa de
En vias a determinar la posibilidad de bajar las tasas de colocacidsge!
ponen a consideracion las siguientes cifras: Luis Humberto Gémez Gallo,
TASAS DE CAPTACION TASAS COLOCACION Senador de la Republica.
Fecha Maximo| Minimo |Diferencia| Minima| Méaxima | Diferencia SENADO DE LA REPUBLICA
Marzo 1997 22.24 2849 6.25 32.00 4352 11.52 SECRETARIA GENERAL
Enero 1998 20.90 26.10 5.20 30.25 50.00 19.75 Tramitacion de Leyes
Octubre 1998 27.99 35.14 7.15 41.65 51.54 15.89 Bogotaq D.C,2 de abril de 2001
Diciembre 1998 27.70 38.32 10.62 44.20 55.50 11.30 Sefior Presidente:
Junio 1999 1347 2075 7.28 | 2981 3816 835 Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 181
Enero 2000 9.85 16.50 6.65 21.36 | 31.84 10.48 | de 2001 Senado, “por medio de la cual se modifica el articulo 305 del
Febrero 2001 1074 1511 437 2363| 3803 1442 ggrrllglr(;?aLg Irr::gt?aria ge que F'zrata el mencionado proy}écto de ley es

Fuente: Revista Dinero, con datos de Superintendencia Bancaria. competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.
Si observan con atencion las cifras del cuadro, se descubre que ensgcretario General,
las mismas entidades bancarias se presentan grandes diferencias entre
sus tasas de colocacién y captacion. Esto refleja que el sistema puede
asimilar sin dificultades mayores, una disminucién del margen de PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

intermediacion, mediante la tasacion de la usura con base en las tasas de DE _LA REPUBLICA
captacion. Bogota, D. C., 2 de abril de 2001

En justicia la tasa de usura, entendida como un cobro injusto Y€ conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
exagerado, proponemos definirla extrapenalmente como “el cobrd&i@rtido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera y
intereses de colocacién superiores a 1.5 veces la tasa de captﬁ}g se copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
medida ésta como la Tasa Basica Mévil de la Superintendencia BanEipycado en l&aceta del Congreso.

(TBS), y definida como: El promedio ponderado de las operacione§umplase.

diarias de los Certificados de Ahorro a Término con plazo de vencimient&l Presidente,

hasta_t d_e 30 dias Y, los Cert[ficados de Deppsito a Término con plazo de Mario Uribe Escobar.
vencimiento a partir de 30 dias hqsta 360 dias o mas. Esta tasa se calgd|ayacretario General,
a partir de las transacciones realizadas con estos titulos por los bancos,

corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y compa-

filas de financiamiento comercial”.

Por obvios, se omiten comentarios sobre las consecuencias de una bangOYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2001 SENADO
en latasa de interés de usura; quienes utilizan tarjetas de crédito, quienes por la cual se dictan normas relacionadas
tienen vigentes créditos de consumo, quienes deben a los almacenes que con los plaguicidas genericos.
utilizan crédito como mecanismo, a veces unico, de venta, saben que Igsticulo 1°. Addptase la siguiente definicion de plaguicida genérico:

acreedores trabajan en el filo de la usuray que limitar sus abusos tiene pfaguicida genérico Es aquel plaguicida que se encuentra en estado
hondo efecto en su capacidad adquisitiva, en liberar recursos para eleVey técnica y se considera de dominio publico.

su calidad de vida, en la posibilidad del pequefio negocio, en la ayudag}

p?rl_entle oel amigo en dificultades, en pagar el estuhdlo del Susb.huoi’i cia Ambiental y del Registro de Venta de los plaguicidas genéricos
aliviar la grave situacion en que se encuentran muchos colombian erd necesaria la presentacion de los estudios toxicoldgicos, ni la

en mayor escala en aliviar la pesada deuda que a nombre de t0dog ¥;§8erizacién del producto para evaluacién de impacto ambiental, nilas
efecto pagada por todos ha contraido el Estado, 0o mejor aunylQ8pas de eficacia, cuando el Ministerio de Salud, el Ministerio del
gobiernos a nombre de todos los ciudadanos, pago que nos quita celga@ig Ambiente o el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, respec-
la mitad del presupuesto, limitando los avances de la educacion, la sglgente, hayan expedido con anterioridad dicho concepto, licencia o
la atencion a las madres y a los nifios y ancianos, las vias, la generp@é@[ro para el mismo plaguicida, siempre que se trate de las mismas
de empleoy otras aspiraciones de los colombianos. Maxime cuando&si@gteristicas y usos del producto anteriormente evaluado y que las
recursos se los apropian a través de tasas de usura. mencionadas autoridades se basen exclusivamente en la informacion de
El Congreso decidira por quiénes trabaja. Si por labancay los usureasicter pablico de acuerdo con las disposiciones del ordenamiento
o por el bienestar de todos los colombianos. Creo firmemente ejufiglico andino.
segundo. La siguiente tabla realizada para las mismas fechas de las talfegagrafo. Para comprobar que el plaguicida genérico del cual se
anteriores muestra el efecto de esta ley que define la usuray fija el méfolilcita concepto toxicolégico, licencia ambiental y registro de venta es
de calculo de la tasa por encima de la cual se comete delito. el mismo plaguicida antes evaluado, el solicitante debera presentar un

Manuel Enriquez Rosero.

Manuel Enriquez Rosero.

* % %

ticulo 2°. Para la expedicién del Concepto Toxicoldgico, de la
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certificado de analisis quimico cualitativo y cuantitativo de los ingre-Articulo 6° La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y

dientes activos y un certificado de composicién quimica del produdésoga las disposiciones que le sean contrarias.

formulado, emitidos por un laboratorio nacional o internacional debida- Luis Humberto Gémez Gallo,

_mente_reglstrad_o ante el ICA, en los cuales sc_e_demuestre que el p(_a[fll del Senador de la Republica.

ingrediente activo grado técnico, de los aditivos en la formulacion e

impurezas estan dentro del rango de las especificaciones técnicas del EXPOSICION DE MOTIVOS _

producto anteriormente evaluado. Por iniciativa del autor del presente proyecto ,de ley atendiendo las
Articulo 3° En ningdn caso sera calificada como confidencial A§liCiones de gremios y agricultores se incluy6 en la Ley del Plan

informacion presentada para obtener concepto toxicoldgico, lice ional de Desarr_o_llo la obllgator!edad de adecuar la reglgmentamon

ambiental y registro de venta referente a: vigente para permitir el uso masivo de pro_ductos genéricos en las

S . . . . actividades agropecuarias. A pesar de requerir de acuerdo con la Ley del

—La denominacion y contenido de la sustancia o, sustancias actiys¥ yna pronta atencién al mandato de la Ley, sélo en marzo de 2000 el

la denominacion del plaguicida. Presidente de la Republica, con la firma de los Ministros de Agricultura,
— La denominacion de otras sustancias que se consideren peligrgsasd y Medio Ambiente, expidié el Decreto 459 de 2000. Sin embargo,
— Los datos fisicos y quimicos relativos a la sustancia activac@no se consigna en esta exposicion de motivos, persisten dilaciones y

producto formulado y a los aditivos de importancia toxicolgica.  trabas por parte de funcionarios del Ministerio de Salud que han hecho
— Los métodos utilizados para inactivar el ingrediente activo gradgcua la medida.

técnico o el producto formulado. La disminucion de los costos de produccién para los agricultores con

_ El resumen de los resultados de los ensayos para determin glicacion de esta norma puede equivaler, segun los técnicos, al 40%
eficacia del producto y su toxicidad para el hombre, los animales,dB40S cOStos en plaguicidas, herbicidas y otros defensivos agricolas. Es
vegetales y el ambiente claro que esa contribucion se reflejara en la competitividad sectorial, en

. la disminucion de las importaciones de muchos productos alimenticios y

' e . . : €88 ilizacion en la agroindustria. Ello es ain méas importante si se

de manipulacion, almacenamiento, transporte e incendio. considera que los productos genéricos objeto de estaley equivalen al 70%
— Los métodos de eliminacion del producto y de sus envases. del comercio mundial de plaguicidas, esto es que la mayoria de los
— Las medidas de descontaminacién que deben adoptarse en caagridaltores y ganaderos del mundo se benefician de sus menores precios,

derrame o fuga accidental. mientras la decaida agricultura colombiana no puede hacerlo por capri-

— Los primeros auxilios y el tratamiento médico que deben dispens&h§ede funcionarios.
en caso de que se produzcan dafos corporales. Se busca entonces dar fuerza de ley a la reglamentacion que expidio
— Los datos y la informacion que figuran en la etiqueta y en la hojhiinisterio de Agricultura y al mandato de la Ley del Plan Nacional de
Instrucciones. Desarrollo. El articulado del proyecto de ley es totalmente coincidente
.con el Decreto 459 de 2000, cuyas disposiciones al convertirlas en ley no

Articulo 4°. La solicitud de registro de venta de plaguicidas generi Q8lran ser modificadas por resoluciones o decretos posteriores y brinda-
que anteriormente fueron objeto de registro no requiere estar aComRANgy \rinisterio de Agricultura una sélida base legal para permitir y
da del concepto toxicologico. El ICA, para dar tramite, solicitara dlcgg

haeoudet . " . (r‘]%mover el uso de productos genéricos de uso agropecuario.
concepto al Ministerio de Salud, el que debera remitirlo en el término de . _ . L,
los treinta dias siguientes. Para ilustrar a los legisladores se presenta un resumen de la situacion

. . L _ . actual para poder obtener el Registro de Venta de cualquier plaguicida de
El ICA, dentro de los quince dias habiles siguientes al recibo d%agg agricola en Colombia.

solicitud de registro, informara al peticionario, por una sola vez, Ias

objeciones respecto de la documentacién presentada e indicara de manBfaDecreto 1843 de 1991 establecio la obligacion de obtener el
claray precisa si debe ser corregida o complementada. En caso contlr%ﬁﬂism’ de Venta de cualquier plaguicida de uso agricola adelantando el

se entendera que la solicitud cuenta con la informacién requerida. tamite ante el ICA, entidad que expide dicho registro, mediante la
lSresentauon por parte de la empresa solicitante de todos los documentos

El solicitante, de_ntro de los quince dias, habiles siguientes, de &{fieridos. Uno de los documentos, el mas importante es el Concepto
entregar las correcciones o complementacion. De no hacerlo, se ent Solégico del producto, expedido por el Ministerio de Salud de
ra que la solicitud fue abandonada y para reiniciarla debera comenzgai e .o ’

nuevo todo el proceso. . . : i
Recibidal| g tacién d tormidad. o| i Es obvio que cualquier sustancia quimica que se pretenda usar en el
ecibida la documentacion de conformidad, o la corregiday Compl&sitorio nacional como plaguicida de uso agricola (insecticidas,

mentada segun sea el caso, el ICA debera proceder a su evaluacio Mgﬁidas, herbicidas etc...) debe presentar ante el Ministerio de Salud
pronunciara, en el término de 45 dias habiles siguientes, concedieng@ D, informacion toxicolégica para que se pueda evaluar la toxicidad
negando el registro de venta. de lamoléculay los riesgos potenciales que puedan afectar la salud de las
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejercera la vigilancigersonas y posibles dafios a la flora, la fauna y la preservacion del medio
sobre el cumplimiento de los tramites y términos contemplados eargbiente. Toda molécula quimica nueva, debe cumplir con este requisito
presente decreto y solicitara que se adelanten las acciones disciplingdiasque mediante la respectiva evaluacion por parte del Ministerio de
si a ello hubiere lugar. Salud de todos los estudios originales de toxicologia, se proceda a expedir
Articulo 5°. Sin perjuicio de las funciones que en materia de licengthsorrespondiente Concepto Toxicolégico y se autorice la libre venta en
ambientales competen al Ministro del Medio Ambiente, en virtud d&lombia. Esto es absolutamente claro y no admite ninguna discusion.
Decreto 1753 de 1994, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural B@da molécula quimica que se quiera usar por primera vez en el pais
la Autoridad Nacional competente para velar por el cumplimento ded@go plaguicida de uso agricola debe cumplir con dicho requisito.
normas relativas al Registro y Control de plaguicidas quimicos de usbo que resulta inadmisible es que funcionarios del Ministerio de
agricola, en concordancia con la Decision 436 de la Comunidad And8®lud, interpretando la ley como a ellos les parece, hayan decidido por su
En consecuencia, debera coordinar con el Ministerio de Salud prepia cuenta que cualquier solicitud de Concepto Toxicolégico, ain
Ministerio del Medio Ambiente la reglamentacion pertinente para qu@ata aquellos productos considerados genéricos, algunos con mas de 40
sistema de licencias, permisos y registros de plaguicidas agropecuafios de uso en el pais, debe venir acompafiada de estudios originales de
se implemente bajo la modalidad de ventanilla nica y demas dispostoieologia y por ningln motivo se acepta que la informacién pueda ser
nes vigentes relacionadas con la supresion de tramites, facilidad depa de los estudios originales, lo que desvirtda el concepto de producto
actividad de los ciudadanos, eficiencia y eficacia de la Administracgfanérico, ya que se consideran como productos genéricos aquellos que se
Pulblica. encuentran en el estado de la técnica, cuya patente haya expirado
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legalmente en Colombia y por lo tanto toda la informacion correspooncentracion de 480 gramos 1 litro de Ingrediente Activo, el producto
diente a dichos productos es de dominio y uso publico, por lo cual pai@ el cual se va a solicitar el Registro de Venta debe tener la misma
copiade estainformacion es perfectamente validay debe ser aceptad@poentracion, o sea 480 gramos 1 litro de Ingrediente Activoy en ninguin
parte del Ministerio de Salud para la expedicién del correspondiaraso una cantidad diferente, ya que se trataria de otro producto diferente.

Concepto Toxicolégico. 3. El uso del producto, las dosis de aplicacion y el control deben ser
Pretender que una empresa vaya a realizar estudios originaleiglddes a las ya establecidas para un producto que cuente con el Registro
toxicologia para poder obtener el Concepto Toxicolégico que le perrdgd/enta expedido por el ICA. Ejemplo: U producto esta registrado como
acceder al Registro de Venta de un producto genérico es, un exabrhetbicida para control de malezas en cultivo de algodén, con una dosis de
ya que nadie pensaria en hacer un gasto que puede ser de ocho aa@ingzion de 2-3 litros del producto 1 hectarea y para el control de una
millones de dolares (costo aproximado de los estudios originalesndéeza denominada “coquito”. El producto que quiera obtener el Regis-
toxicologia) para vender un producto que no esta protegido por ningumde Venta estando dentro de los parametros ya establecidos, debe ser
patente. un herbicida para el control de malezas en el cultivo de algodén, con una

Las empresas multinacionales que han realizado un gasto dedesig de aplicacion de 2-3litros del producto por hectareay para el control
naturaleza en los estudios originales de toxicologia, lo han hecho p8f l& maleza denominada “coquito”; en ninglin caso puede ser recomen-
proteccion que representan las patentes alrededor del mundo el di#}@ para ser utilizado en otros cultivos, dosis diferentes de las ya
invertido en los estudios originales de toxicologia ha sido recuper@@®@blecidas, o para el control de otras malezas que no hayan sido
cientos de millones de veces, durante el tiempo de validez de las patéfRggificadas anteriormente, ya que se trataria de otro producto diferente.
gue les han permitido la exclusividad en la venta del producto por uiiel Decreto 459 de 14 de marzo de 2000 es muy claro al establecer que
periodo de 15 afios minimo, fijando altisimos precios en lacomercializae&ie procedimiento es valido para los productos genéricos que quieran
lo cual ha representado ganancias multimillonarias en dolares. obtener el Registro de Venta y estén dentro de los parametros y caracte-

Hace 20 afios la venta de productos genéricos no era atractiva pafiglig@s de otros similares que ya tienen el Concepto Toxicoldgico
empresas multinacionales, ya que el mercado mundial de plaguici@edido anteriormente.
geneéricos en esa época no representaba mas del 25% del total y preferfamcionarios del Ministerio de Salud le han dado su propia interpre-
concentrar su fuerza de venta en los productos protegidos por patéatém al Decreto 459, manifestando que el producto para el cual se
gue les aseguraban utilidades multimillonarias. Hoy las circunstanesmlicita el Concepto Toxicoldgico debe ser exactamente idéntico a otro
han cambiado de forma dramética, ya que son pocas las nuevas molépgag tenga dicho documento.

QUimicaS desar_rolladas por dlChaS emp_resas durante |OS_ ultimos 20 aFESDecreto 459 en ninguna parte menciona que el producto debe ser
lo que ha ocasionado que al irse venciendo las respectivas patentgga@lamente idéntico, lo cual puede formar una discusién de nunca
mercado mundial de productos genéricos se ha incrementado de fggBBar. Esto simplemente es una forma de ocasionar mas trabas a un
considerable y hoy dia puede representar un 70% del total de la ventggRizdimiento que lo tnico que pretende es facilitar las cosas para que
tendencia a seguir aumentando este porcentaje. mediante nuevos registros de venta, el mercado de plaguicidas de

La estrategia de las empresas multinacionales ha sido presionar@dbsnbia pueda tener unos precios mas justos para beneficio de miles de
autoridades que regulan el mercadeo de plaguicidas a nivel mundial,ggniaultores y no para el control del mercado y enriquecimiento desme-
evitar que nuevos competidores puedan participar de este mercaddidgade unas pocas empresas multinacionales.

que estan perdiendo una parte considerable de un extraordinario negogpMinisterio de Salud Ptblica no puede seguirse prestando para hacerle
que han manejado a su antojo durante los Gltimos 50 afios. el juego a dichas empresas en detrimento de la economia nacional.

En algunos paises esta clase de presion no ha tenido efecto y por@ko de los argumentos que las empresas multinacionales manifiestan
contrario han facilitado los tramites para el registro de una maygh el fin de poner trabas al nuevo decreto, es que se facilita la entrada
cantidad de productos genéricos, lo que ha redundado en un gf@ais de Ingredientes Activos de muy baja calidad y que en algunos
beneficio econdmico para la agricultura por la reduccion considerablggihs pueden llegar a ser cancerigenos. Esto es absolutamente falso.
los precios de venta al agricultor, Quienes conocen el mercado mundial de plaguicidas saben perfectamen-

En el caso de Colombia es inmensamente notorio como se trati® dpie la mayoria de empresas multinacionales de Europa y Estados
poner toda clase de trabas a quien intenta solicitar la expedicion ddnidos se abastecen hoy dia de plantas ubicadas en Asia en las cuales se
Concepto Toxicolégico para poder obtener el Registro de Venta deumalucen los ingredientes activos que ellos usan en sus propios produc-
plaguicida considerado como producto genérico, ya que se exige qu®igor ser mas baratos y de calidad igual o superior a los ingredientes
estudios de toxicologia deber ser originales y en ninglin caso se paeiilos que anteriormente se producian en Europa y Estados Unidos. El
aceptar que sea una copia a pesar que dicha informacion esté consideeaio establece la obligacion de presentar los certificados de analisis
de dominio publico. y especificaciones del producto, expedidos por laboratorios reconocidos

En concordancia con la Ley 92 de 1979 y el ordinal 7.9 del articuldiernacionaimente en los cuales se establece la idoneidad del producto.
de laLey 508 de 1999 y buscando solucionar este problema, el Presideriiese pretende que la agricultura colombiana sea competitiva con la de
de la Republica y los Ministros de Agricultura, Salud Publica y Medigestros paises vecinos, no se puede aceptar que un plaguicida generico
Ambiente expidieron el Decreto 459 de marzo 14 de 2000 en el cugusste al agricultor 40-50% mas caro que lo que vale en otros paises.
determinaba el procedimiento a seguir para la obtencion del Registro d&l Congreso de la Republica al aprobar esta ley cumplira con respon-
Venta de los plaguicidas genéricos, simplificando de manera consideaibilidad de ser justos con las empresas y los agricultores colombianos,
ble el tramite a seguir y estableciendo que no era necesario la presieiitando el tramite para la obtencion del Registro de Venta y no
cion de estudios originales de toxicologia, cuando el producto a registi@indo confusion para beneficio de unos pocos.
estuviera dentro de los parametros y fuera de caracteristicas similares a Luis Humberto Gémez Gallo.
otro que ya contara con Concepto Toxicologico expedido anteriormente
por parte del Ministerio de Salud.

. . .y SENADO DE LA REPUBLICA
Se entiende que estar dentro de los parametros y ser de caracteristicas
similares a otro producto que ya contara con Concepto Toxicologico SECRETAF_\)!A GENERAL
expedido anteriormente por parte del Ministerio de Salud, se refiere a: Tramitacion de Leyes

1. Molécula o Ingrediente Activo igual a uno ya registrado y en ningirBogota, D. C., 2 de abril de 2001
caso a una molécula o Ingrediente Activo nuevo en el pais. Sefior Presidente:

2. lgual concentracion de Ingrediente Activo a otro producto yaCon el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 182
registrado en Colombia. Ejemplo: Si el producto ya registrado tiene dea2001, Senado, “por la cual se dictan normas relacionadas con los

Senador de la Republica.
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plaguicidas genéricos”, me permito pasar a su Despacho el expedieritesties de Exenciones del articulo 1l del Acuerdo General sobre el
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy @ui®ercio de Servicios en materia de telecomunicaciones basicas figuran
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto gglgyas al presente Protocolo (denominados en adelante “Miembros
es competencia de la Comision Quinta Constitucional Permanentejnteresados”),

El Secretario General, Habiendoallevado a cabo negociaciones de conformidad con la Deci-
Manuel Enriquez Rosero.sion Ministerial relativa a las negociaciones sobre telecomunicaciones
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO basicas adoptada en Marrakech el 15 de abril de 1994,
DE LA REPUBLICA Teniendo en cuental Anexo relativo a las Negociaciones sobre
Bogota, D. C., 2 de abril de 2001 Telecomunicaciones Basicas,

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése poConvieneren lo siguiente:
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta y g, | fecha de entrada en vigor del presente Protocolo, la Lista de
SEE:%Z%S%E:?&%;LQE?& ?:grl]érrr;groelnta Nacional con el fin de queégffhp.romisos Especifi.cos.y la Lis:[a.de Exenciones del articulo Il en
materia de telecomunicaciones basicas anexas al presente Protocolo

Camplase. relativas a un Miembro complementaran o modificaran, de acuerdo con
El Presidente, las condiciones especificadas en ellas, la Lista de Compromisos Especi-
Mario Uribe Escobar. ficos y la Lista de Exenciones del articulo Il de ese Miembro.
El Secretario General, 2. El presente Protocolo estara abierto a la aceptacion de los Miembros
Manuel Enriquez Rosero.interesados, mediante firma o formalidad de otra clase, hasta el 30 de
* %k noviembre de 1997.
PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2001 SENADO 3. El presente Protocolo entrara en vigor el 1° de enero de 1998 a

por medio de la cual se aprueba el “Cuarto Protocolo anexo al Acuergdicion de que lo hayan aceptado todos los Miembros interesados. Si
General sobre el Comercio de Servicios con la Lista de Compromig@g el 1° de diciembre de 1997 el Protocolo no hubiera sido aceptado por
Especificos de Colombia Anexaiecho en Ginebra el 15 de abril déodos los Miembros interesados, los Miembros que lo hayan aceptado

1997. para esa fecha podran adoptar, antes del 1° de enero de 1998, una decision
El Congreso de Colombia sobre su entrada en vigor.

Visto el texto del Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre#. El presente Protocolo quedara depositado en poder del Director
el Comercio de Servicios con la Lista de Compromisos Especifico$xé@geral de la OMC. Este remitira con prontitud a cada Miembro de la
Colombia Anexa, hecho en Ginebra el 15 de abril de 1997, que a la [eiEC una copia autenticada del presente Protocolo y notificaciones de

dice: las aceptaciones del mismo.
(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrus. El presente Protocolo sera registrado con arreglo a las disposiciones
mento internacional mencionado). del articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.
«CUARTO PROTOCOLO ANEXO AL ACUERDO GENERAL Hecho en Ginebra el quince de abril de 1997, en un solo ejemplary en
SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS los idiomas espafiol, francés e inglés, siendo los tres textos igualmente

Los Miembrosle la Organizacion Mundial del Comercio (denomin&uténticos, salvo que se establezca lo contrario respecto de las Listas
da en adelante “OMC”) cuyas Listas de Compromisos Especificogngxas al mismo.

COLOMBIA
Lista de compromisos especificos
(Esta lista es auténtica en espafiol Unicamente)
COLOMBIA — LISTA DE COMPROMISOS ESPECIFICOS

Modos de suministro: 1. Suministro transfronterizo. 2. Consumo en el extranjero. 3. Presencia comercial. 4. Presencia de persdsaaé
Sector o0 subsector Limitaciones al acceso Limitaciones al trato Compromisos adicionales
a los mercados nacional
2C. SERVICIOS DE TELECO- Se adopta el documento de refe-
MUNICACIONES rencia anexo, con las anotaciones

Los compromisos de la presente lis- y reservas sefialadas.

ta no se hacen extensivos alos servi-
cios de radiodifusion y television.
Para todos los sectores La licencia o concesion para |
provision de servicios de teleco
municaciones solo se otorga a
empresas legalmente constituidas

o o en Colombia.
1. Para uso publico, servicios ba— 1. Ninguna

D

sados exclusivamente en la utili- 5 Ni 1. N!nguna
zacion de instalaciones - Ninguna 2. Ninguna
Telefonia loca y extendidla 3. Se permite inversion extranjera 3. Ninguna

hasta un maximo del 70% del
capital de la empresa con licencja
para operar

1 Elservicio de telefonia “local extendida” (telefonia departamental o regional) es el “prestado por un mismo operadar deusnariea geogréafica continua conformada
por municipios adyacentes, siempre y cuando ésta supere el ambito de un mismo departamento.
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Sector o subsector

Limitaciones al acceso
a los mercados

Limitaciones al trato
nacional

Compromisos adicionales

Telefonia de larga distancia n:
cional e internacional

Servicios portadores

Servicios de transmision de dat
con conmutacion de paguetes

Servicios de transmision de dat
con conmutacién de circuitos

Servicios de télex
Servicios de telégrafo

Servicios de telefonia movil
Celular (Banda de 800 Mz)

-

DS

DS

4. Sin consolidar, excepto lo mer

n-4. Sin consolidar, exceptolo me
cionado en compromisos horj- cionado en compromisos ho

zontales zontales

El enrutamiento del trafico de lar
ga distancia tiene que hacerse por
intermedio de operadores con li-
cencia para prestar el servicio de
telefonia de larga distancia. No se
permite lainversion deliberada del
sentido verdadero del trafico in
ternacional (Call Back).

1. Ninguna 1. Ninguna
2. Ninguna 2. Ninguna
3. Se permite inversion extranjera3. Ninguna

hasta un maximo del 70% del ca-
pital de la empresa con licencia
para operar. Los servicios de larga
distancia nacional e internacional
son prestados por la Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones.
Cualquier numero adicional de
operadores sera determinado me-
diante prueba de necesidad eco-
noémica.

4. Sin consolidar, excepto lo men- 4. Sin consolidar, excepto lome
cionado en compromisos horizon- cionado en compromisos ho

tales zontales

Los servicios portadorésolo pue-
den prestarse a operadores debida-
mente autorizados para desarrollar
las actividades o prestar los respec-
tivos servicios en Colombia.

La autorizacion para prestar ser-
vicios portadores no involucra la
concesion para prestar los demas
servicios de telecomunicaciones.

1. Ninguna 1. Ninguna
2. Ninguna 2. Ninguna
3. Se permite inversion extranje- 3. Ninguna

ra hasta un maximo del 70% del
capital de la empresa con licencia
para operar

4. Sinconsolidar, excepto lo mencio- 4. Sin consolidar, excepto lo mencio-
nado en compromisos horizontales nado en compromisos horizontal

1. Ninguna 1. Ninguna
2. Ninguna 2. Ninguna
3. Para el servicio de telefonia 3. Ninguna

movil celular, el pais fue dividi-
do en tres regiones, en cada una
de las cuales skrvicio es prestart
do por dos operadores que com-
piten entre si, con exclusividad
hastael 1° de septiembre de 1999.
A partir de esta fecha, el nimero
adicional de operadores estara
sujeto a la posibilidad tecnologi-
callLas sociedades privadas
concesionarias deberan consti-
tuirse en sociedades andnimas

-

-

2 Servicio portador es aquel que proporciona la capacidad necesaria para la transmision de sefiales entre dos o mas psideisdetinid telecomunicaciones. Comprenden
los servicios que se hacen a través de redes commutadas de circuitos o de paquetes y los que se hacen a través daitadas.no conm
3 La posibilidad tecnolégica citada se refiere a la respectiva clausura, contenida en los actuales contratos de condesifn netleelular.
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Sector o subsector

Limitaciones al acceso
a los mercados

Limitaciones al trato
nacional

Compromisos adicionales

municaciones (PCS)

(Paging) (Banda de 900 MHz)

Servicios troncalizados
(Trunking)

Servicios de provisién de capac
dad satelital, exclusivamente ¢
sistemas satelitales geoestac
narios.

Servicios personales de teleco-1. Ninguna

Servicios de buscapersonasl. No consolidado

I- Las autorizaciones para proveer
2N pacidad satelital no involucran
0-concesion para prestar otros servi-

abiertas, es decir, que ninguna
persona natural o juridica puede

ser titular, por si o por inter

puesta persona, de mas del 30%

de las acciones representativ

del capital social y sus acciones

as

deben estar inscritas en alguna
bolsa de valores de Colombia. Se

permite inversion extranjera
hasta un maximo del 70% de
capital de la empresa con licen-

cia para operar.

4. Sin consolidar, excepto lo men- 4. Sin consolidar, excepto lo mer
cionado en compromisos horizon- cionado en compromisos hor
zontales

1. Ninguna
2. Ninguna

tales

2. Ninguna

L2

3. El servicio de comunicaciones 3. Ninguna

personales sera prestado a pa

del 31 de diciembre de 1999, por

un numero de operadores estah

rtir

le-

cido mediante prueba de necesi-

dad econémica. Se permite inver-
sion extranjera hasta un maximo

del 70% del capital de la empresa

con licencia para operar.

4. Sin consolidar, excepto lo men- 4. Sin consolidar, excepto lo men-
cionado en compromisos horizon- cionado en compromisos hor
zontales

1. Ninguna
2. Ninguna

tales

2. Ninguna

3. El nimero de operadores para3. Ninguna

la prestacion de servicios ¢

buscapersonas en doble via sera

determinado a mas tardar el 30
junio de 1997. Se permite inve

sion extranjera hasta un maximo

e

de
r-

del 70% del capital de la empresa

con licencia para operar.

4. Sin consolidar, exceptolo me
cionado en compromisos horizo
tales

1. Ninguna

2. Ninguna

3. El servicio de trunking nacia
nal, sera prestado por cuatro of
radores seleccionados mediar
licitacion publica, a més tardar
30 de junio de 1997.

Se permite inversion extranje
hasta un maximo del 70% d

De-
nte

p|

[a
I

%)

capital de la empresa con licencia

para operar.
4. Sin consolidar, excepto lo me
cionado en compromisos horizo
tales

Ca-
a

cios de telecomunicaciones en Co-

lombia o en conexién con el exteric

-W

n- 4. Sin consolidar, excepto lo men-
n- cionado en compromisos hor
zontales

1. Ninguna
2. Ninguna
3. Ninguna

n- 4. Sin consolidar, excepto lo men-
n- cionado en compromisos hor
zontales
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Sector 0 subsector Limitaciones al acceso Limitaciones al trato Compromisos adicionales
a los mercados nacional
1. Ninguna 1. Ninguna
2. Ninguna 2. Ninguna

3. Se permite inversion extranjera 3. Ninguna
hasta un maximo del 70% del
capital de la empresa con licencia
para operar.

4. Sin consolidar, excepto lo men- 4. Sin consolidar, excepto lo men-
cionado en compromisos horizon- cionado en compromisos hot

2. Para uso no pblico, basado ent®/€s zontales
eluso deinstalaciones. (Serefiere
a la red privada de telecomunica-
ciones, establecida por personas,
naturales o juridicas para su uso
particular y exclusivo, sin presta-
cion de servicios a terceras perso-
nas y sin conexion a la red de
telecomunicaciones del Estada o
a otras redes privadas de teleco-
municaciones).

Servicios telefonicos vocales. | 1. Ninguna 1. N?nguna
Transmision de datos con conmu-2. Ninguna 2. Ninguna
tacion de paquetes. 3. Ninguna 3. Ninguna

Transmision de datos conconmu-4. Ninguna, excepto lo menciona- 4. Ninguna, excepto lo menciona-
tacion de circuitos. do en compromisos horizontales do en compromisos horizontales

Servicios de arrendamiento de cjr-
cuitos para uso privado.

Servicios de buscapersonas
(Paging).

Servicios troncalizados (Trunking)
ANEXO 1.2 Savaqguardias
Documento de referencia Las practicas anticompetitivas a las que se hace referaummia

Los compromisos adicionales que figuran en la presente listdn§uiran, en particular, las siguientes:
aplican a los servicios de telecomunicaciones basicas respecto de los cjeRealizar actividades anticompetitivas de subvencion crjzada
se contraigan compromisos especificos. b) Utilizar informacion obtenida de competidores con resultados anti-
Alcance competitivos; y
A continuacién figuran definiciones y principios relativos al marco ¢) No poner oportunamente a disposicion de los demas proveedores de
reglamentario de los servicios de telecomunicaciones basicas. ~ Servicios la informacién técnica sobre las instalaciones esenciales y la
Definiciones informacion comercialmente pertinente que éstos necesiten para sumi-
o nistrar servicios.
é. Interconexion
9 Este articulo se refiere al enlace con los proveedores que suminis-
- . . tran redes o servicios publicos de transporte de telecomunicaciones, con
a) Sea suministrada exclusivamente o de manera predominante pghii de que los usuarios de un proveedor puedan comunicarse con los
proveedor o por un nimero limitado de proveedores;y usuarios de otro proveedor y tener acceso a los servicios suministrados
b) Cuya sustitucion con miras al suministro de un servicio N0 $@f otro proveedor respecto de los cgee contraigan compromisos
factible en lo econémico o en lo técnico. especificos.
Un proveedor importante es un proveedor que tenga la capacidad @e2 Interconexiéon que se ha de asequrar

afectar de manera importante las condiciones de participacion (desde g interconexién con un proveedor importante quedara asegurada en
punto de vista de los precios y de suministro) en un mercado dadeu@quier punto técnicamente viable de la%r&sta interconexion se

Por usuarios se entiende a los consumidores de servicios.

Por instalaciones esenciales se entiende toda instalacion de una re
servicio publicos de transporte de telecomunicaciones que:

servicios de telecomunicaciones basicas como resultado de: facilitara:
a) El control de las instalaciones esenciales; o
b) La ut|I|zaC|Qn de su posicion del mercado. ' El Estado colombiano se reserva el derecho de mantener subvenciones entre
1. Salvaguardias de la competencia diferentes estratos de un mismo servicio.
1.1 Prevencion de las practicas anticompetitivas en la esfera dée laSuando al proveedor importante (operador) o a cualquier operador existente de
telecomunicaciones servicios de telecomunicaciones se le solicite la interconexion en un punto diferente

S tendra did d d Ifindei di IIde propuesto por ellos, tendran derecho a solicitar al nuevo operador el pago de los
€ mantendran medidas adecuadas con eflin ae Impedir que aqueliQss;qs ocasionados por esta decision. Cuando exista conflicto sobre el punto de

proveedores que, i_ndiVidua| 0 Conjunt?-m_ente, seanun pr_o_veedor IMPOfiterconexion, el ente regulador podra definir dicho conflicto y distribuir los costos
tante empleen o sigan empleando practicas anticompetitivas. ala luz de la normatividad respectiva y bajo criterios de justicia y objetividad.
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a) Entérminosy condiciones (incluidas las normas y especificacione8probado, sométase a la consideracion del honorable Congreso
técnicas) y con tarifas que no sean discriminatorias, y sera de una cal@atbnal para los efectos constitucionales.
no menos favorable que la facilitada para sus propios servicios similares (Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
0 para servicios similares de proveedores de servicios no afiliados o pag ministro de Relaciones Exteriores
sus filiales u otras sociedades afiliadas; (Fdo )Gu’illermo Fernandez de Soto

b) En una forma oportuna, en términos y condiciones (incluidas las DECRETA:

normas y especificaciones técnicas) y con tarifas basadas en el costo %ﬁl’culo 1°. Apruébase el Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo Gene-

iga{) g;g‘:’]psdﬁgfﬁtgr;a:rigadbéizggé%%%gr;)glrjae gﬁgaen)arg'\l/'g Sg oerCnOcF agpre el Comercio de Servicios con la Lista de Compromisos Espe-
’ MIcQs de Colombia Anex&echo en Ginebra el 15 de abril de 1997.

agar por componentes o instalaciones de la red que no necesite p4 a\ [ . . .
pagar p P a P rticulo 2°. De conformidad con lo dispuestio el articulo 1° de la

suministro del servicio; y
1 a
c) Previa solicitud, en puntos adicionales a los puntos de terminaci 7erco:|i% 1(?: 48 eerlv(ilclij(?srtg (I;]rolg)i?;?aAg : XgoarLAfgrizggsGEQ eéiliﬁggsredzl
de la red ofrecidos a la mayoria de los usuarios, a un precio que reflej mbia Anexahecho en Ginebra el 15 de aFI):)riI de 1997 pque por el
cosztc:))) Ei)? Con.sgll.JgC';n dl:?l Iasdlnsltalamonej_ at_:hmonalies Necesanas. 4 ticulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
-3Disponibilidad publica de los procedimientos de Negociacion & que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

mterconexmpes . . . - . Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Se pondran a disposicion del publico los procedimientos aplicables Bada en Bogota, D. C., a los

la interconexion con un proveedor importante. - :
b P Presentado al honorable Congreso de la Republica por los suscritos

2.4TransparenC|a de los acuerdo_s de mterconexmp . .., Mjnjstros de Relaciones Exteriores, Comunicaciones y Comercio
Se garantiza que todo proveedor importante pondra a disposicio rior.

pufbllco sus acuerdos de interconexion o una oferta de interconexion @€ jijjermo Fernandez de Soto, Maria del Rosario Sintes, Marta Lucia
referencia. L B _ _ Ramirez de Rincon.

2.5Interconexion: Solumc_)n_ de dlferen(_:las _ 3 EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo proveedor de servicios que solicite la interconexion con u

proveedor |mpqrtante podra presentar recurso: Con la aprobacion del Acuerdo de Marrakech, por el que se establece
a) En cualquier momento, o la Organizacién Mundial del Comercio —aprobado en Colombia por la

_b) Despues de un plazo razonable que se haya dado a cone§ei70 de 1994, los paises miembros reconocieron la importancia de

publicamente ante un 6rgano nacional independiente que podra Sgkeélaciones econdmicas y su incidencia en el desarrollo integral de los

6rgano de reglamentacion al que se hace referen@bparrafo ifra, Estados.

para resolver dentro de un plazo razonable las diferencias con respeci@; mismo, encontraron necesario realizar esfuerzos positivos para
_a los términos, condiciones y tarifas apropiados de interconexigife los paises en desarrollo, y especialmente los menos desarrollados,

siempre que estos no hayan sido establecidos previafnente. obtuvieran una parte del incremento del comercio internacional que

3. Servicio universal corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico.

Todo miembro tiene derecho a definir el tipo de obligacion de serviciodDe esta manera, y con el propésito de contribuir al logro de los
universal que desee mantener. No se considerara que las obligaciorssetdvos planteados, los Estados miembros de la OMC suscribieron una
esa naturaleza son anticompetitiyges se,a condicion de que searserie de acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de la reciprocidad
administradas de manera transparente y no discriminatoria y con neytti@-mutuas ventajas, la reduccién sustancial de aranceles, aduaneros y
lidad en la competencia y no sean mas gravosas de lo necesario pdeales demas obstaculos al comercio, asi como la eliminacién del trato
tipo de servicio universal definido por el miembro. discriminatorio en las relaciones comerciales internacionales, desarro-

4. Disponibilidad publica de los criterios de concesién de licencidkindo asi un sistema multilateral de comercio integrado mas viable y

Cuando se exija una licencia, se pondran a disposicion del pabliggradero.

a) Todos los criterios de concesion de licencias y los plazos normalP€ igual manera, se ha reconocido en el ambito internacional la
mente requeridos para tomar una decision relativa a una solicitudtRortancia cada vez mayor del comercio de servicios para el crecimien-
licencia, y to y desarrollo de la economia mundial y se ha buscado su expansion en

A . : ndicion ransparenci liberalizacion progresiva.
b) Los términos y condiciones de las licencias individuales. condiciones de transparencia y de liberalizacion progresiva

A solicitud del interesado le seran comunicadas las razones dEn la labor realizada en el marco de la Organizacion Mundial del
= . . dedercio y especialmente del Acuerdo General sobre Comercio de
denegacion de la licencia.

_ ) » Servicios —el cual forma parte integrante del Acuerdo de Marrakech—, se
5. Independencia de la entidad de reglamentacion reconocio6 el derecho de los Miembros a reglamentar el suministro de
Las decisiones del 6rgano de reglamentacion y los procedimies@sicios en su territorio, y a establecer nuevas disposiciones al respecto
aplicados seran imparciales con respecto a todos los participantes@nedl fin de realizar los objetivos de su politica nacional, y la especial
mercado. necesidad de los paises en desarrollo de ejercer este derecho, dadas las
6. Asignacion v utilizacion de recursos escasos asimetrias existentes en cuanto al grado de desarrollo de las reglamenta-

Todo procedimiento para la asignacion y utilizacion de recursp/@nes sobre servicios en los distintos paises. o
como las frecuencias, los niimeros y los derechos de paso, se llevarafr@lombia particip6 activamente en el desarrollo de las negociaciones
la practica de manera objetiyaportuna, transparente y no discriminatorig€ la Ronda Uruguay y suscribi6 los acuerdos constitutivos de la
Se pondra a disposicion del pablico el estado actual de las band4drganizacion Mundial del Comercio, consciente de la importancia que
frecuencia asignadas, pero no es preciso identificar detalladament@ds €l desarrollo del pais conllevaria la participacion en el esquema
frecuencias asignadas a usos oficiales especificos. multilateral de comercio.

Certifico que el texto que antecede es copia conforme del Cugtgn ese sentido el Gobierno Nacional ha sido garante de la aplicacion

"Honorables Congresistas:

Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicits lg;,f%'ggmgz Sg;’aegggséxaelnggﬁglseg;ralr%iull‘éslﬁsel(fcu%?&pé%ngggf
hecho en Ginebra el 15 de abril de 1997 de cuyo texto origina g y

o \ SO . re Comercio de Servicios, en materia de telecomunicaciones basicas.
depositario el Director General de la Organizaciéon Mundial e

Comercio.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO 3 Se ad_opta este punto bajo el gntendido de que “un 6rgano nacional independiente”,
se refiere al ente que determine la ley colombiana.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 4 Por “objetiva” se entiende que la asignacion y utilizacién depende de la disponibi-

Santa Fe de Bogota, D. C., 30 de marzo de 2001 lidad y el cuadro nacional de frecuencias.
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En desarrollo de los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo REPUBLICA DE COLOMBIA
General sobre el Comercio de Servicios, los Paises Miembros interesa- GOBIERNO NACIONAL
dos elaboraron el Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre bli et
Comercio de Servicios, mediante el cual han llevado a buen término Igs"PdUESE Y €jeCutese. ]
negociaciones previstas en la Decisién Ministerial relativa a las negocid?ada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ciones sobre telecomunicaciones béasicas, adoptada en Marrakech, y han ERNESTO SAMPER PIZANO
complementado o modificado las Listas de Compromisos Especificos y ministra de Relaciones Exteriores
la Lista de Exenciones del referido articulo. ’

Por lo tanto, es importante que nuestro pais incorpore dentro de su Maria Emma Mejia Velez.

estructura legal, normas que faciliten las condiciones para acceder a SENADO DE LA REPUBLICA
canales eficientes del derecho mercantil internacional, con el fin de SECRETARIA GENERAL
mejorar el ambiente comercial, en virtud de que un régimen juridico Tramitacion de Leyes

nacional inadecuado crea obstaculos para el comercio internacional, gl . .
depender una parte importante de esE)e comercio, de la utilizacion O%OEJOta’ D. C 3 de abril de 2001
técnicas modernas de comunicacion. Sefior Presidente:

Los suscritos Ministros estamos convencidos de que el honorabl€on el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 184
Congreso de la Republica sabra entender laimportancia del tema, y e¢a2801 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Cuarto Protocolo
de acuerdo en que Colombia participe en la evolucion del comercinaxo al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios con la lista de
través del cumplimiento de las obligaciones adquiridas en desarrollegiapromisos especificos de Colombia Anexa”, hecho en Ginebra de 15
las negociaciones sobre la materia, como lo es el Cuarto Protocolo agexbril de 1997, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
al Acuerdo General sobre Comercio de Servicios de la OMC, que hcionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
presentamos a su ilustrada consideracion. General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es

Por las razones expuestas, nos permitimos solicitar al honorgbl@petencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente.
Congreso Nacional la aprobacion del Cuarto Protocolo Anexo af| gecretario General
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios con la Lista de Compro- ’

misos Especificos de Colombia Anexa, hecho en Ginebra el 15 de abril Manuel Enriquez Rosero.
de 1997. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
De los honorables Senadores y Representantes, DE LA REPUBLICA

‘Ministro de Relaciones Exteriore§uillermo Fernandez de Soto, Bogota, D. C., 3 de abril de 2001
Ministra de Comun|caC|OneMar|a del Rosario Sln'[eSMInIStI‘a de De Conform|dad con e| informe de Secretan’a GeneraL dése por

Comercio ExteriorMarta Lucia Ramirez de Rincon. repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda y
LEY 424 DE 1998 enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
(enero 13) publicado en l&aceta del Congreso.

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios mternamonalesCUmmase.
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia El Presidente,

DECRETA: Mario Uribe Escobar.
Articulo 1°. El Gobierno Nacional, a través de la Cancilleria, presenEl Secretario General,
tara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Manuel Enriquez Rosero.

Senado y Camara y dentro de los primeros treinta dias calendario

posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un

informe pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-

llando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colo;@ia CONTENIDO ]

con otros Estados.
Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de Gaceta nimero 115 - Lunes 9 de abril de 2001

ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la SENADO DE LA REPUBLICA

reciprocidad en los mismos, trasladara la informacién pertinente al Pags.

Ministerio de Relaciones Exteriores y éste, a las Comisiones Segundas. PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara cdnigyecto de Acto legislativo nimero 17 de 2001 Senado............. 1

anexo atodos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio PROYECTOS DE LEY

de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.  Proyecto de ley numero 181 de 2001 Senado, por medio de la cual
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion. se modifica el articulo 305 del Codigo Penal. ...........cc.c........ 3
El Presidente del honorable Senado de la Republica, Proyecto de ley nimero 182 de 2001 Senado, por la cual se dictan

Amylkar Acosta Medina. _ hormas relacionadas con los plaguicidas geneéricos. ............... 4

El Secretario General del honorable Senado de la Republica, Proyecto de ley nimero 184 de 2001 Senado, por medio de la cual
Pedro Pumarejo Vega.  S€ aprueba el “Cuarto Protocolo anexo al Acuerdo General sobre

- . el Comercio de Servicios con la Lista de Compromisos Especi-
El Presidente de la honorable Camareé:gfloRse'z:sﬁaergzlrll(ta‘e;éros ficos de Colombia Anexa”, hecho en Ginebra el 15 de abril de

El Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes,
Diego Vivas Tafur. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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